ADE

FERRA DE GUAL FRAME

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA GESTION DE FONDOS
EUROPEOQS PARA LA ASOCIACION DE DESARROLLO DE LA
SIERRA DE GUADARRAMA

Contenido
1o OBIETIVO DEL PLAN . ceeoeeees oo e ettt et 2

MARCO NORMATIVO ... iriieiiiecisieisiscaniesesses s sas st s et ss s eensinsenes 3
DEFINICION ES o s sty i s s s e s s s o 4
MEDIDAS DE PREVENCION .......couiitrimiierniieserssessanssssssesssessasssssssesessssesssnsssssssssssssnasssessesnns 6
MEDIDAS BE PETESRION w0
MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION. ...ccccc.cvovvocvvcvvencssvoeeiossssessssscsieenoessnns 12
T RN AN s s R s s et e it
SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN .......ccecivsiovveroriorcciesosreeeeeooeiesec s 14
DOCUMENTACION OBLIGATORIA ... oo oeeseseeeeesssoeseeesrenesonssssesssssssos sssssesrers 14
T BNEKOIB . onmususinmsinmsviisiasiasmeesiniis s A A S TN S S s
ANEXO |. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la carrupcion ........coecevereerecninnnn. 16
ANEXO Il RelaCiOn de: RIBSHOS. iuiiinimsisssinsissinissivissivsnimsmastivsabsssvanssssiisnmssisns iosvisaiisvissssiasvesvusimvoisiis L8
ANEXOIII. Politica Antifraude: Declaracion institucional contra el fraude.........c.c.coovveveercnirrnneeninnns 22
ANEXQ IV. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses ..........ccouccvieineisisisneenissessnseienens 24
ANEXO V. CODIGO ETICO ADESGAM ......ccovvrrenrerrerssseesssmmmsmmmsasssssmssssssssssssssssssssssessssssssessssssssssssssseessss 29
ANEXO V1. BANDERAS ROJAS Y CONTROLES ........c.corninnennsisisissnsssssssssssssssssssssssissessasssses 44

© X N o R W N

Pagina 1 de 70



/\_/WVW\
ADE

LERAA DF JuaDARRAL A&

1. OBJETIVO DEL PLAN.

El objetivo basico de este Plan de Medidas Antifraude en la Gestion de Fondos Europeos es
garantizar que los fondos recibidos de la Unién Europea por la Asociacion de Desarrollo Sierra de
Guadarrama (ADESGAM) se emplean cumpliendo la normativa de prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, contenida en el articulo 22 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y adoptando las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union Europea, estableciendo un sistema
de control interno eficaz y eficiente. Reglamento que motivo la publicacion el pasado dia 29 de
septiembre de 2021, de la Orden HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), que exige a las entidades del
sector publico, asi como otros agentes implicados como perceptores de fondos que dispongan de
un Plan antifraude, e implementar los correspondientes servicios de gestién de incidencias y

revision periddica de las medidas.

Por lo anterior, y ante la actual falta del mencionado Plan por ADESGAM vy los resultados obtenidos
tras la realizacion del Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion (ANEXO

1), queda reflejada la necesidad en la realizacidn y aprobacion del presente Plan Antifraude.

Para su elaboracion, y tras la evaluacion de la situacion de ADESGAM en materia antifraude, se
han desarrollado, junto a Unive Abogados S.L.P., despacho especialista en sistemas de
Compliance para Administraciones Publicas, una serie de medidas para prevenir, detectar, corregir

y perseguir aquellas actividades fraudulentas que se explican a continuacion, disefiando los

W procedimientos que deben seguir tanto los responsables de la gestidn de fondos europeos como
terceros que tengan conocimiento de los hechos. Asimismo, se destaca la importancia de un

continuo seguimiento de las medidas y controles, asi como la correccion de las mismas cuando

sea necesario.

M, como potencial beneficiario de diferentes ayudas a cargo de los fondos europeos

vinculados al PRTR tiene Ia obligacion de aprobar un plan de medidas antifraude.

El plan se concibe como un instrumento estratégico para mejorar los procesos de gestion de
fondos y ayudas, con el objetivo de evitar el fraude, conflicto de intereses y la corrupcién en la

administracion de fondos publicos para proyectos ejecutados segin las competencias de la
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Asociacion.

2. MARCO NORMATIVO,

Tanto el Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, como [a Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espafia la obligacion de
que toda entidad que participe en la ejecucion de medidas del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia disponga de un Plan de Medidas Antifraude.
Entre la normativa europea aplicable a este Plan Antifraude destaca:

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de

normativa que lo desarrolle (en adelante Reglamento MRR).

o Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
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general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, nam.
193.

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través
del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim. 198.

Y, en la normativa nacional:

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Pablica para la ejecucion del citado Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1030/2021, de 28 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
gjecucion presupuestaria y cantable de las medidas de los componentes del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
e LalLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

o Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

3.. DEFINICIONES.

Intereses financieros de la UE:
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Atendiendo a la definicion del art. 2 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-, se entiende por intereses
financieros de la UE a <<todos los ingresos, gastos y activos cubiertos por, adquiridos a través de,
0 adeudados a: i) el presupuesto de la Union, ii) los presupuestos de las instituciones, érganos y
organismos de la Union creados de conformidad con los Tratados, u otros presupuestos

gestionados y controlados directa o indirectamente por ellos>>,

e Fraude:

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-), se considera fraude que afecta
a los intereses financieros de la Union Europea, en materia de gastos relacionados con los

contratos publicos, cuando por accidén u omisién y de forma intencionada:

a) se utilicen o presenten documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por
efecto la malversacion o retencion de fondos de la Unién,

b) elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion que tenga el
mismo efecto,

c) el uso indebido de esos fondos para usos distintos de los que motivaron su

concesion.

e Corrupcion;
En términos de la Directiva PIF, la corrupcion se asimila al delito de cohecho previsto en el Cédigo
Penal en los articules 419 a 427 bis, siempre que perjudique o pueda perjudicar a los intereses

financieros de la Union. El citado delito comprenderia:

1. El cohecho pasivo por el que se sanciona a la autoridad o funcionario pablico que, en
provecho propio o de tercero, solicita o recibe, por si o por persona interpuesta, dadiva,
favor o retribucion de cualquier clase, o aceptare ofrecimiento o promesa para a) realizar
ef el ejercicio de su cargo un acto contrario a los deberes inherentes al mismo, b)

realizar o retrasar
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injustificadamente el que debiera practicar, o c) realizar un acto propio de su cargo, o bien
simplemente en consideracion a su cargo o funcion,

2. El cohecho activo por el que se sanciona a los particulares que ofrezcan o entreguen
dadivas a los funcionarios publicos para realizar alguno de los hechos que se han descrito
en el apartado 1, o bien atiendan la solicitud de dadiva del funcionario.

e Conflicto de interés:

De conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Union (Reglamento Financiero), se entiende que existe conflicto de interés «cuando los
agentes financieros y demas personas que participan en la efecucion del presupuesto tanto de
forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica 0 nacional, de interés econoémico o por cualquier

otro motivo directo o indirecto de interés personal».

e Doble financiacion;

Segun el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble financiacion cuando las reformas
y proyectos de inversion estén financiados por el Mecanismo y simultineamente por otro
instrumento de la Union, comprendiendo todos los programas ya sean de gestion compartida o

directa, giempre que cubran el mismo gasto o coste.

4. MEDIDAS DE PREVENCION.
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a) Evaluacién de riesgos.

El primer paso para abordar el Plan Antifraude ha sido evaluar el riesgo, el impacto y la
probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia, conforme al articulo 6.5.c. de la Orden de gestion del PRTR.

Con motivo de la elaboracién del presente Plan, se ha empleado como herramienta profesional
de evaluacién una Matriz de riesgos ante la exposicion a riesgos de fraude especificos respecto a
los cuales es preciso adoptar medidas de prevencion y ejecucion en el caso de ADESGAM. Para

su cumplimentacion ha sido clave la colaboracion de todos los implicades en procesos de

ADESGAM en materia de ayudas y contratacion.

Los riesgos analizados corresponden a un estudio sobre la actividad que la Asociacion desarrolla
actualmente, resulta de extremada importancia recalcar que dichos riesgos podrian variar con el
tiempo o incluso aparecer unos nueves. Mediante el documento de “Relacion de Riesgos de
ADESGAM" (ANEXO I}, se estable una relacion de los principales riesgos de fraude especificos
detectados respecto a los cuales resulta preciso adoptar medidas de prevencion y ejecucion en el

caso de ADESGAM.

De la evaluacion de riesgos referidos con anterioridad, se derivan dos tipos de controles los cuales
se encuentran implementados en la propia Matriz de riesgos al objeto de ofrecer la mejor respuesta

ante la existencia de un riesgo:

- Controles preventivos o ex ante, que estan orientados a impedir que las situaciones de
fralide, corrupcion, conflicto de intereses o doble financiacion ocurran.
- Cdntroles de deteccién o ex post (alertas ¢ banderas rojas) que estan dirigidos a identificar

sitliaciones de fraude, corrupcion conflictos de interés o doble
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financiacion lo mas rapido posible, después de que se hayan producido, con la finalidad

de minimizar los dafios.

b) Politica antifraude.

En el marco de las medidas de prevencion de fraude se incluye, en primer lugar, la articulacion y
manifestacion de una postura institucional firme de antifraude, es decir, el compromiso de
ADESGAM con la adopcion de medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses y para evitar la doble financiacion y al compromiso de toda

la organizacion a respetar el cdigo ético y las normas establecidas para la gestidn del Mecanismo

de Recuperacion y Resiliencia.

Tales compromisos quedan contenidos en la declaracion institucional (ANEXO Ill), firmada por el
representante de ADESGAM, que es el Presidente cuya efectividad queda garantizada mediante

su difusidn a todos los miembros de la Asociacion, asi como mediante la publicacion de la misma.

Asimismo, en el desarrolio de la politica antifraude es de suma importancia que exista una
supervision efectiva de todo el personal de ADESGAM; trabajadores, junta directiva y miembros
de la asamblea general, debiendo conocer que no esta permitido el fraude, la corrupcion, o

conflictos de intereses y doble financiacion, debiendo denunciar a través del canal correspondiente.

c) Cédigo Etico.

El Cédigo Etico lo componen referencias a la normativa estatal, autonémica y local, incluida

legislacion especifica propia, que resulte aplicable.

En particular, el Codigo Etico incluido en este Plan {ANEXO V) contiene principalmente lo previsto
en el Capitulo VI “Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta” (articulos 52 a 54) del
Real Decfeto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del stiatuto Basico del Empleado Publico, en la medida en que se pretende resulten aplicables

dichos deberes por asimilacion a los
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empleados de ADESGAM. Siende los principales compromisos de los empleados plblicos

los siguientes:

- Desempefio de las actividades asignadas en base al ordenamiento juridico.

- Trato los principios éticos de objetividad, neutralidad, honradez y respeto a la igualdad.

- Compromiso con el uso adecuado y eficiente de los recursos.

- Compromiso con la transparencia y uso responsable de la informacion.

- Inhibicion de participar en cualquier asunto en el que pueda considerarse que concurren

intereses personales.

d) Procedimientos diferenciados para tratar los conflictos de intereses y la doble

financiacion.

Sin perjuicio de la Matriz de riesgos de aplicacion a los cuatros riesgos (el fraude, la corrupcién,
los conflictos de interés y la doble financiacion), existen determinados aspectos de los conflictos
de intereses y la doble financiacién que reciben un tratamiento diferenciado tanto en la Orden de

gestion del PRTR como en el Plan de Recuperacion y en el propio Reglamento del MRR.

En relacion con los conflictos de intereses, el articulo 61 del Reglamento Financiero prevé que las

autoridades nacionales:

1. Noadoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses
y los de la Unién.

2. Adoptaran las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

3. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses de una autoridad nacional, la persona
en cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico y éste Ultimo sera el encargado de
confirmar si existe un conflicto de intereses.

4. Cua %ﬂ se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad nacional pertinente
velafa por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese asunto.

5. Velgra por que se adopte cualquier medida adicional segun Ia legislacion aplicable.

adjuntah (ANEXO V) las Declaraciones de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI) para

\
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firmar tanto por los contratistas y subcontratistas como por parte de ADESGAM.

Con referencia a la doble financiacion, ademas de autodeclaraciones del personal de la Asociacion
involucrado en virtud de las cuales asumen el compromiso de que para el mismo gasto no se

percibe financiacion publica de otra fuente, también se establecen las siguientes préacticas:

- Una descripcion completa de las responsabilidades para garantizar la
complementariedad y la coordinacion de la gestion de varias fuentes de financiacion de la
Union.

- Coordinacion suficiente con otros drganos responsables.

- Separacion sistémica de los flujos de financiacion.

- Verificaciones cruzadas.

e) Formacién y sensibilizacién.

Otra parte muy relevante del Plan de medidas antifraude es la inclusién de un programa de
formacion y sensibilizacion dirigido a todos los niveles jerarquicos, tanto empleados como altos
cargos de ADESGAM. Esto supone que todos los integrantes tomen conciencia de la necesidad
de luchar contra el fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacion, y
conozcan la politica antifraude de la asociacion, de forma que puedan detectar situaciones de

riesgo y sepan como actuar ante ellas.

La formacion sera un proceso formal, documentado vy recurrente que puede cubrir el detalle de la
politica antifraude, funciones y responsabilidades especificas 0 mecanismoes de informacion, y se
puede impartir mediante cursos, charlas, seminarios, reuniones o grupcs de trabajo, e incluso a

través de vias menos formales como boletines, carteles, sitios de internet o su inclusion como un

tema habitual en las reuniones grupales.

5. MEDIDA ?DE DETECCION.

La deteccion es fina etapa fundamental en la lucha contra el fraude y es cuando se espera que
aquellas herramientas y medidas implantadas produzcan resultados. Las irregularidades

adas debeh verificarse y, si conducen a hechos que dan lugar a la presuncion de la existencia
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de una pos;ibnlé _;;:t;;'t_dad ilegal en contra de los intereses de la UE, deberan de adoptar tanto
medidas de prevencion para mitigar el dafio, como medidas de investigacion para canalizar la
informacion hacia las auteridades judiciales o administrativas competentes para el enjuiciamiento

o valoracién de la presunta infraccion.

Es importante que tedas las medidas de deteccion sean eficientes y proporcionales al nivel y

naturaleza de los riesgoes de fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble financiacién.

a) Indicadores de fraude.

Un indicador de fraude o bandera roja representa un aviso de que una actividad esta fuera de la
actividad normal y rutinaria de la entidad, actuando a modo de senal de alarma de que algo se

sale de lo habitual y necesita ser examinado con detenimiento.

Hay que destacar que la existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia
de fraude u otras irregularidades, pero siindica la necesidad de atencion extra en una determinada

area de actividad para confirmar o descartar una actividad potencialmente irregular.

Se afade al Plan Ia relacién de banderas rojas (ANEXO VI) por cada uno de los métodos de gestion

(subvenciones, contratos y convenios), junto con los controles propuestos para detectarlos.

b) Canal de denuncias.

Se creara con el presente plan un Canal de denuncias de ADESGAM, que contara con un doble
objetivo; por un lado, facilitara a la ciudadania la denuncia de posibles casos de fraude, conflicto
de intereses o corrupcion, y por ofro lado se pondré a disposicion de los empleados de la

Asociacion para denunciar los hechos resefiados previamente,

Con independencia de la existencia del canal de denuncias propio, se pone a disposicion de
terceros distintos de ADESGAM para que puedan comunicarse con el Servicio Nacional de

Coordinacion Antifraude para remitir informacion sobre hechos que puedan ser constitutivos de

fraude o irr
compleme arf de este canal y no sustitutivo de las funciones de control y verificacion que debe

ularidad, para que puedan ser investigados, siendo esto lo que justifica el caracter

realizar la Asociacion.

este rpspecto, pueden utilizar el canal Infofraude que permite albergar las denuncias
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procedentes de la ejecucion del Mecanismo, puesto que fue designado como el canal

externo oficial de denuncias relativas a los fondos procedentes de la ejecucion del PRTR, que deriva
en el ejercicio por el SNCA de competencias de investigacion administrativa en el &mbito estatal,

autonomico y local.

A continuacion, se incluyen los enlaces en los que se ofrece informacion sobre su regulacion y que

permiten el acceso a un formulario de denuncia.

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del

mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

https://iwww.igae pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es- ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx”

6. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION.

La existencia de fraude, no corresponde determinarlo a la propia Asociacion sino a los érganos
jurisdiccionales, sin embargo en el ambito estricto de sus funciones, ADESGAM debe realizar,
sobre la base de la documentacion de que disponga, una valoracion preliminar sobre la posible
existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si
una determinada conducta debe ser remitida a dichos organos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal
para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente. Por tanto, desde la perspectiva
de las competencias administrativas, se establece un procedimiento para corregir y perseguir

conductas fraudulentas. Este procedimiento comprende las siguientes actuaciones:

a) Lasuspension de procedimientos y, en su caso, la suspension o interrupcion de los pagos
a los terceros que se relacionan con ADESGAM como consecuencia de operaciones

presyipuestarias o no presupuestarias, y a cuyo favor surjan las obligaciones o se expidan
los gagos derivados de las mismas.

uperacion de los fondos indebidamente abonados.
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c) Eltraslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes para la exigencia de
responsabilidades administrativas, patrimoniales y penales de los empleados o altos
cargos que hayan participado en la ejecucion del Mecanismo, o las responsabilidades

administrativas y penales de los terceros.

Asimismo, la Fiscalia Europea, regulada en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de
octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacidn de la Fiscalia
Europea, entré en funcionamiento efectivo con fecha de 1 de junio de 2021, de conformidad con
Decision de ejecucion (UE) 2021/856 de la Comision, de 25 de mayo de 2021, por la que se
determina la fecha en la que la Fiscalia Europea asume sus funciones de investigacion y ejercicio

de la accion penal.

Por lo anterior, cuando ADESGAM se encuentre participando en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y en el ejercicic de sus funciones, y tenga
conocimiento de un hecho presuntamente delictivo cuya competencia pueda corresponder a la
Fiscalia Europea, después de haber realizado las verificaciones oportunas, deberan comunicarlo
a la citada institucion europea mediante la utilizacion del modelo correspondiente o cualquier otra

forma que arbitre por la Fiscalia Europea.

7. COMITE ANTIFRAUDE
Se acordara en Junta Directiva la creacion de un Comité antifraude y su composicién

Sus competencias seran tanto el seguimiento de las medidas contenidas en el Plan con objeto de
asegurar su correcta aplicacion como la evaluacion de los riesgos de fraude para cada

convocatoria de fondos recibida.

El Comite antifraugle desarrollara funciones de actualizacion y desarrollo del Plan, incluyendo las

modificaciones of medidas especificas que se consideren, pudiendo recabar asesoramiento

externo en caso necesario.
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El Comité estara integrado por tres personas elegidas mediante acuerdo adoptado por la Junta
Directiva por mayoria simple y nombrados por el Presidente. El mandato tendra una duracion de

cuatro afios, pudiendo ser renovado por igual periodo previa ratificacion en Junta Directiva.

8. SEGUIMIENTOY CONTROL PERIODICO DEL PLAN.

Por (iltima, para completar el Plan Antifraude, ADESGAM debe realizar, en atencion a lo establecido
en el articulo 6.5.¢) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, un seguimiento y evaluacion
cada cuatro afios del plan de medidas antifraude atendiendo al riesgo de fraude, con el objetivo de
mantenerlo actualizado y acorde con la normativa nacional y europea, garantizar su cumplimiento
e identificar aspectos de mejora, realizandolo en todo caso cuando se haya detectado algan caso

de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

En caso de que se detecte algln riesgo, se realizara un seguimiento de las medidas incluidas en
el plan. Del mismo modo que, en el caso de que se materialice un acto constitutivo de fraude o
corrupcion, la organizacion debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificaciones

necesarias a realizarse en las estructuras y procesos de control.

Tanto en el caso de cambios en la normativa aplicable, como en la deteccion de supuestos de
incumplimientos o fraude o corrupcion, sera necesario actualizar el plan y adaptario a la realidad a
través de mejoras que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos de fraude. Paraello, en
el supuesto de que se apliquen modificaciones al Plan, estas deberan ser recogidas en una nueva

version del documento que sera publicada en la web institucional.

9. DOCYMENTACION OBLIGATORIA

A) Testde conflicto de intereses, prevencion del fraude y corrupcion.
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B) Herramientas de autoevaluacion de riesgos y efectividad de controles durante la
contratacion publica.

C) Declaracion institucional.

D) Declaracién de ausencia de conflicto de interés.

E) Cddigo Etico.

F) Banderas rojas contra el fraude.

10. ANEXOS.

ANEXO |. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.
ANEXO II. Relacion de Riesgos.
ANEXO lll. Politica Antifraude: Declaracion institucional contra el fraude.

ANEXO IV. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses.

I.  Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI).

Il.  Declaracion de cesidn y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de
actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR).

.  Declaracién de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del plan de
recuperacion, transformacién y resiliencia (PRTR).

ANEXO V. Cégdigo Etico.

ANEXO VI. Banderas rojas y controles.

D
ol
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ANEXO I. Test de conflicto de interés, prevencidén del fraude y la corrupcion.

Esie Anexo sa nciuira 21 resultado de fa autoevaluacion del nesgo de frauce que se haya lfevado a cane.

Ef Anexo 1.8 5 de ia Orden AHFF 1030°2021 inciuye un cuestianano de autoevaluacon relafivo 3l estandar minime

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraudes que le permita a /a entidad gjecutora
o a la entidad decisora garantizar y declarar que. en su respectivo ambito de actuacion.
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables.
en particular. en lo que se refiere a la prevencion. deteccion y correccion del fraude. la
corrupcion y los confiictos de intereses?

2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraudes en todos
los niveles de gjecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al més alto nivel. donde se comprometa a luchar contra
el fraude?

4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos. su impacto y fa
probabilidad de que ocurran y se revisa periodicamente?

5. ¢ Se difunde un codigo etico y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢ Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del
fraude?

7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los confiictos de intereses?

8. ;. Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todas 10s
intervinientes?

Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccion

13. 4 Se evalua la incldencia del fraude y se califica como sistéemico o puntual?

14. ; Se retiran fos proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ; Se comunican los nechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad gjecutora,
a fa entidad decisora 0 a fa Autoridad Responsable sequn proceda?

16. ;Se denunciary \er los casos oportunes. los hechos punibles a las Autordades
Publicas nacionaleq olde :a Union Eurapea o antz 'a fiscalia y los tribunales competantes?
Subtotal puntos.

Puntos fotales.

2untos maximos, 54
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Pregunta

Puntos relatives (puntas totales/puntos maximes)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento. 1 &l minimo.

Grado de
cumplimiento
4 3 2 1
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ANEXO II. Relacion de Riesgos.
RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS: SUBVENCIONES

Limitaciénde la No se garantiza que el procedimiento de concesién se
concurrencia desarrolle de forma transparente y plblica, lo que puede
dar lugar a favoritismos o a actos de
corrupcion.
Trato discriminatorioen  No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccion
la seleccion de de participantes y se limita el acceso en términos de
solicitantes igualdad para todos los potenciales
beneficiarios.
Conflictos de interés El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno

de los miembros del comité de evaluacion, expertos
evaluadores o del responsable de la concesion se ve
comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interes econdmico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés

personal
Incumplimiento del Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas
réegimende ayudasde  de Estado, pero no se ha realizado un analisis previo de
Estado la categorizacion de las mismas y/o no se han cumplido
las disposiciones aplicables
a este tipo de ayudas
Desviacion del objetode  Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para
subvencion los que la subvencion o ayuda fue concedida
Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicion  de doble
financiacion.
Falsedad documental Obtencion de la subvencion o ayuda falseando las

condiciones requeridas en las bases reguladoras o
convocatoria para su concesion u ocultando las que la
hubiesen impedido

Incumplimiento de las  No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o
obligaciones en materia  europea respecto a las obligaciones de informacion y
de informacion, publicidad.

comunicacién y

publicidad
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Pérdida pista de
auditoria

No se garantiza la conservacion de toda Ia
documentacion y registros contables para disponer de
una pista de auditoria adecuada

RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS -

Limitacion de la
concurrencia

Practicas colusorias en
las ofertas

Conflicto de interés

Manipulacion en la
valoracion técnica o
econémica de las
ofertas presentadas

Fraccionamiento
fraudulento del
contrato

=

CONTRATACION

Manipulacion del procedimiento de preparacion y/o
adjudicacion, limitandose el acceso a la contratacion
publica en condiciones de igualdad y

no discriminacion a todos los licitadores.

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el
praceso de licitacion para limitar o eliminar la competencia
entre ellas, por lo general con la

finalidad de incrementar artificialmente los precios o
reducir la calidad de los bienes o servicios.

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno
de los intervinientes en las diferentes fases del contrato
se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo

directo o indirecto de interés personal.

Manipulacion del procedimiento de contratacion en favor
de un licitante o en detrimento de otro o varios.

Fraccionamiento del contrato en dos o mas
procedimientos con idéntico adjudicatario evitando la
utilizacion de un procedimiento que, en base a la cuantia
total, hubiese requerido mayores garantias

de concurrencia y de publicidad.
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Incumplimientos enla  Irregularidades en la formalizacion del contrato de manera
formalizacion del que no se ajusta con exactitud a las condiciones de la
contrato licitacion o se alteran los términos
de la adjudicacion.
Incumplimientos o El contratista incumple las especificaciones del
deficiencias en la contrato durante su ejecucion.

ejecucion del contrato

Falsedad documental El licitador incurre en falsedad para poder acceder al
procedimiento de licitacion y/o se aprecia falsedad en la
documentacién presentada para
obtener el pago del precio.

Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicion  de doble
financiacion.
Incumplimiento de las No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o
obligaciones de europea respecto a las obligaciones de informacion y
informacion, publicidad.
comunicacion y
publicidad
Pérdida de pistade No se garantiza la conservacion de toda la
auditoria documentacion y registros contables para disponer

de una pista de auditoria adecuada.

RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS -
CONVENIOS

El objeto del conveniono  Celebracion de convenios para eludir un procedimiento
corresponde a estafigura  de contratacion o eludiendo los requisitos de validez de

juridica este instrumento juridico
Incumplifniento del Celebracion de un convenio con incumplimiento del
procedimigntoodelos  procedimiento legalmente establecido para ello, o
requisitos legales del incumpliendo determinados tramites o requisitos legales.
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Conflictos de interés El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del
personal que interviene en la adopcion o Ia firma del
convenio se ve comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
economico ¢ per cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal

Limitacion de la En el caso de convenios con entidades colaboradoras

concurrencia en la para instrumentar una subvencion, la seleccién de la

seleccion de entidades  entidad colaboradora de derecho privado no se ha
colaboradoras de realizado siguiendo los principios establecidos

derecho privado

Limitacion de la En el caso de convenios con enfidades colaboradoras
concurrenciaenelcaso  para instrumentar una subvencion, la entidad
de ejecucion del colaboradora no garantiza la eleccidn de proveedores a

convenio por terceros través de un proceso de concurrencia competitiva

Incumplimiento de las No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o

obligaciones de europea respecto a las obligaciones de informacion y
informacién, publicidad.
comunicacion y
publicidad
Pérdida de pista de No existe una pista de auditoria adecuada que
auditoria permita hacer un seguimiento completo de las
actuaciones financiadas.
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ANEXO lll. Politica Antifraude:; Declaracion institucional contra el fraude.

ASOCIACION DE DESARROLLO SIERRA DE GUADARRAMA
(ADESGAM)

ADESGAM tiene la condicion de Entidad Instrumental dependiente de las entidades ejecutoras del
subproyecto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion y Resiliencia, por cuanto le corresponde, en el dmbito de sus competencias, la
ejecucion de Proyectos o Subproyectos de las Reformas e Inversiones incluidas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala la obligacion que tienen los
Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieras de la Unién
y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Union y nacional, en
particutar en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

Uno de los objetivos principales de ADESGAM es el de reforzar, en el ambito de sus competencias,
la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones.

El presidente de ADESGAM quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion & los mas estrictos principios
de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los
agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus
formas.

El personal de ADESGAM, asi como los asociados, asumen y comparten este compromiso teniendo
entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de Ia
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promociomdel entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres”

(por asimjlacion al Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto

te $entido, se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas
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eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcion basado en un planteamiento
proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude que dé garantias de que el
gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
esta libre de conflicto de interes, fraude y corrupcion. Se ha partido de la evaluacion del riesgo de
fraude realizada al efecto.

Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y denunciar situaciones que
pudieran constituir fraude o corrupcion y para el seguimiento de las mismas. El objetivo de esta
politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta
y que facilite su prevencién y deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para
la gestion de estos supuestos.

En definitiva, ADESGAM tiene una politica para evitar el fraude y la corrupcién y ha establecido un
sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo

posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

En Navacerrada, a 2\de diciembre de 2022

Javier de los Nietds Miguel

Presidente de Adesgam
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de Madrid

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) - Modelos de declaracion

Expediente: Programa Extraordinario de Sostenibilidad Turistica en Destinos
2021-2023, dirigida a entidades locales, con el proyecto PSTD Adesgam Sierra
de Guadarrama.

Contrato/subvencidn.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
contratacién/subvencién arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacidén y tramitaciéon del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julic (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetive de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Plblico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion
de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberdn
abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro
en cuya resolucién pudiera influir la de aquél; ser
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algln interesado.

. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y

el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de

afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados,
con los administradores de entidades o sociedades interesadas

y también con los asesores, representantes legales o

mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
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la Union Europea Transfermacion
Q. v Resiliencia

NextGenerationEU Comunigad
de Madrid

compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en el apartado anterior.

d. Haber intervenido como perito o como testigo en el
procedimiento de que se trate.

e. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica
interesada directamente en el asunto, o haberie prestado en
los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamentc Financiero de la UE y gue no concurre en su/s persona/s
ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del organo de
contratacion/comision de evaluacién, sin dilaciéon, cualquier situacién de
conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
que se demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

En El Boalo a 15 de septiembre de 2022
D. Javier de los }ietos Miguel

DNI 50738251K| |

Presidente de A ésgam
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I.  Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Expediente:

subvencion.
Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de subvencion arriba referenciado, elflos

abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:
Primero.  Estar informado/s de lo siguiente:
1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico
0 por cualquier maotivo directe o indirecto de interés personal.»
2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad
de trato a todos los candidatos y licitadores.
3. Que el articulo 23 «Abstencidny, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las auteridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:
a) Tenerinterés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algln interesado.
b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despache profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
la representacion o el mandato.
c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.
d) Haberintervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar».
Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesidn.
Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario,
Cuarto. Conozco qug, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarrearé;'l s consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la

normativa de aplicac/on.

re completo y DNI)
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/. Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion
de actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

Par e i e Tl ARy s = T 1 R e SURINIET T e AT , como Presidente de la
L I e R e L =/ WO e ] i con NIF
............................... . y domicilio fiscal en

» ..beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa
como contratlsta en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos
definidos en el Expediente XX, declara conocer la normativa que es de aplicacién, en particular las
siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrerc de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia:

1. Laletrad)del apartado 2: crecabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacion
con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan
de recuperacion y resiliencia, en un formato electronico que permita realizar bisquedas y en una
base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:
i. Elnombre del perceptor final de los fondos;
ii. elnombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea
un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Union o nacional en materia de
contratacion publica;
iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segtin se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);
iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco
del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion publica de
dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del
Mecanismo y de otros fondos de la Uniony.
2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo
solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y duracion de la
correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestion presupuestaria y de los procedimientos de
control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a
que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de
aprobacion de la gestion de la Comisién, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo
estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y de rendicion
de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por
separado, en el informe anual de gestion y rendimiento».
Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos con
los fines expresamente relacionadoes en los articulos citados.
.................................... , XX de .......c.......de 202X
5 [0 e e e R S
GO0, i S s s

lll.  Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucién de actuaciones del plan de
recuperacion, transformacién y resiliencia (PRTR)

D510 e e (5 PR W WL ) B ) ., con DNI.. cereereeenineens, COMO Presidente de la
enfidad e e e e e e e e S : con NIF
.............................. : y domicilio fiscal en

......................................................................................................... en la condicion de 6rgano
responsable/ organo gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/
que participa cg
astuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Expediente XX,
manifigsta el cpmpromiso de la persona/entidad que representa con los estandares malg ex [ch?pge%
en relaciomeof el cumplimiento de las normas juridicas, eticas y morales, adoptando las medidas




necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando
en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete & respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por sus
siglas en inglés «do no significant harmy) en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo en el
marco de dicho Plan, y manifiesta que na incurre en doble financiacidn y que, en su caso, no le consta
riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

.................................... XX de..................de 202X

B s S R

GBI ... .onummsnmmsnrmnsessserssinsnsa s stins
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ANEXO V. CODIGO ETICO ADESGAM
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0. Preambulo.

1. Objeto, ambito de aplicacion y naturaleza del cédigo.

1.1
1.2,
1.3.

Objeto.
Ambito de aplicacién.

Naturaleza.

2. Principios y normas de conducta.

3.

2.
2.2
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

2.10.
2.11.
212,
2.13.
2.14.

Principios generales.

Legalidad y respeto a los derechos humanos.
Objetividad y proporcionalidad.
Imparcialidad, neutralidad e independencia.
Lealtad institucional y ejemplaridad.
Profesionalidad.

Responsabilidad, dedicacion y cortesia.
Igualdad, no discriminacion y equidad.
Transparencia, confidencialidad y participacion ciudadana.
Planificacion y orientacion a resultados.
Rendicion de cuentas.

Eficacia y eficiencia.

Sostenibilidad medioambiental.

Agenda 2030.

Mecanismos para garantizar la efectividad de los valores y pautas de conducta

3.1,
3.2,

3.3.

3.4.
3.5.

Conflictos de intereés.
Identificacion y gestion de los conflictos de interés en el ejercicio del
cargo.
Pautas de conducta generales para prevenir y minimizar los conflictos de
intérés.

eclaraciones responsables preventivas del conflicto de interés.

a abstencién.

—
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3.6.  Larecusacion.
37 Normas de conducta relativas a subvenciones y ayudas piblicas.

4. El Comité Antifraude.
4.1.  Comité Antifraude, mandato y funcionamiento.
4.2. Funciones.
5. Elbuzén interno de denuncias.
5.1.  Caracteristicas del buzon.
5:2. Funcién del buzén y proteccion de las personas denunciantes.
5.3.  Acceso y gestion del buzon.
6. Consecuencias del incumplimiento del Cadigo.
6.1.  Consecuencias del incumplimiento del Codigo.
7. Revision del Cédigo ético.
7.1.  Motivos de revision y periodicidad.
8. Disposiciones adicionales.

8.1. Entrada en vigor.
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0. Preambulo.

El Cédigo Etico de la Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama, se inscribe dentro del ambito
de aplicacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia con el objetivo de dar
cumplimiento a las exigencias comunitarias en materia de prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia (24 de enero de 2022), elaborado por la Direccién
General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia del Ministerio de Hacienda y

Funcion Publica.

Dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, se encuentra la divulgacion del Codigo
Etico, donde se establecen los valores y las pautas de conducta que han de regir la actuacion de
todos los empleados de la Asociacion para asegurar que su labor se lleva a cabo conforme a unas
pautas éticas y de integridad, que garanticen asimismo la buena gestion de los fondos, recogiendo
los principios que deben servir de guia y regir la actividad del personal empleado., asi como de los

asociados.

1. Objeto, ambito de aplicacion y naturaleza del codigo.
1.1.  Objeto.

Este Codigo tiene como objeto fijar los valores, conductas y mecanismos que debe observar la

Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama en el ejercicio de sus funciones y competencias,

No obstante, |este Cddigo podréd ser modificado, adaptado y corregido en funcion de las

correcciones j propuestas emitidas por el Comité Antifraude y el Buzén de denuncias.
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1.2.  Ambito de aplicacion.

Este Cadigo resulta de aplicacion a todo el &mbito de la Asociacion. Las pautas de conducta
contenidas en el mismo son de obligado cumplimiento y afectan tanto al personal de Adesgam, a

los érganos directivos, asi como al conjunto de los asociados.

1.3. Naturaleza.

El presente Codigo constituye una disposicion general de obligado cumplimiento. La no

observancia del mismo comportara responsabilidades de conformidad con la normativa aplicable.

2. Principios y normas de conducta.

24, Principios generales.

Las personas que la Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama llevaréan a cabo las tareas y
competencias que tienen atribuidas conforme a los valores y principios éticos generales que se

concretan a continuacion.

Asi, el cumplimiento de los mismos dependera, en primer lugar, del propio entendimiento y
acciones de las personas que conforman la Asociacion y, en segundo lugar, de la reafirmacion del

cumplimiento de dichas normas entre los trabajadores y el servicio a la ciudadania.

2.2.  Legalidad y respeto a los derechos humanos.

La Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama se compromete a garantizar el respeto y
defensa del principio de legalidad a través del cumplimiento del ordenamiento juridico vigente,

respetando los derechos y libertades de todos los ciudadanos.

2.3.  Objetividad y proporcionalidad.

{on dé Desarrollo Sierra de Guadarrama actuara con objetividad a la defensa del interés
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general, ponderando y motivando de forma clara y comprensible todas las actuaciones realizadas.

24, Imparcialidad, neutralidad e independencia.

La Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama se compromete a actuar en todo momento con
imparcialidad, neutralidad e independencia en el ejercicio de sus funciones, representando a todos

los asociados. Las actuaciones se llevaran a cabo en beneficio del interés general y sin conflicto

de intereses.

2.5. Lealtad institucional y ejemplaridad.

La Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama actuara respetando en todo momento el interés
legitimo de las administraciones publicas y a aquellos a los que representan. Contribuyendo en
todo momento al prestigio, dignidad e imagen de la Asociacion, sin adoptar conductas o actitudes

que puedan perjudicarlo.

2.6. Profesionalidad.

Las personas que integran la Asociacion trabajaran con profesionalidad, actualizacion constante
de sus conocimientos y con opinion critica y colaborativa. Formularan propuestas de mejora

atendiendo a la modernizacion e innovacion vigentes en cada momento.
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2.7 Responsabilidad, dedicacion y cortesia.

Los trabajadores y asociados de |a Asaciacion de Desarrallo Sierra de Guadarrama actuaran con
plena dedicacion, respondiendo siempre a actuaciones ético-legales, procediendo siempre con

honradez e informando de las malas préacticas o conductas.

2.8.  lgualdad, no discriminacion y equidad.

La Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama ejercera sus funciones garantizando la igualdad
y protegera la no discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier
otra condicidn o circunstancia personal o social. Se llevaran a cabo actuaciones equitativas, con

practicas paritarias y atencion al caso concreto.

2.9. Transparencia, confidencialidad y participacion ciudadana.

La Asociacién de Desarrollo Sierra de Guadarrama desarrollara sus funciones y adoptara

decisiones de forma transparente, con informacién veraz, pertinente y actualizada.

Los trabajadores de la Asociacién y asociados accederan a la informacion estrictamente necesaria

para el ejercicio de sus funciones y puesto de trabajo, cumpliendo en todo momento con el deber

de secreto.

Se facilitara el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, atendiendo a la legislacion

aplicable en cada momento, con canales y medios efectivos.

2.10. Planificacion y orientacion a resultados.

La Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama planificara y organizaré los recursos

disponibles en aras a la consecucion del Plan de Actividades. De no conseguirse se deberan

actuadiones correctoras y de mejora.
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2.11. Rendicién de cuentas.

La Junta Directiva pondra a disposicion de los asociades el conjunto de mecanismos que permitan
evaluar y justificar los objetivos y resultados obtenidos, explicando las actuaciones y decisiones

llevadas a cabo.

2.12. Eficacia y eficiencia.

La Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama adoptara los mecanismos necesarios para
comprobar que todas las actuaciones son adecuadas en términos de eficacia, eficiencia y

optimizacion econdmica; con la mayor simplificacion, racionalizacion y agilizacion.

2.13. Sostenibilidad medioambiental.

La Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama se compromete con la responsabilidad
ambiental y el desarrollo sostenible, cumpliendo con la normativa vigente y el respeto al medio
ambiente, reduciendo los impactos ambientales que puedan ser ocasionados en el ejercicio de sus
funciones y tomando medidas para evitar, prevenir y reducir los mismos. Junto a ello, se llevarén a
cabo actuaciones de sensibilizacion y concienciacion a todo el personal de la Asociacion, asi como

a los asociados.

2.14. Agenda 2030.
ADESGAM se compromete a articular su plan de actividades anual en el marco de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la ONU.

3. Mecanismos para garantizar la efectividad de los valores y pautas de conducta.

3.1. Conflictos de intereses.

Conforme a lo manifestado por la Agencia Espariola de Proteccion de Datos se entendera que
existe, o puede existir, conflicto de intereses cuando los intereses publicos y privades de las
personas sujetas a est¢ Cadigo puedan afectar negativamente al ejercicio de las funciones publicas

de forma independiente, objetiva, imparcial y honesta, adoptando decisiones que vinculen a la
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3.2.  Identificacién y gestion de los conflictos de interés en el ejercicio del cargo.

Se entenderan como intereses personales, conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del

Estado:

a) ‘“Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva en
analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo grado de afinidad.

¢) Losde las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad infima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado vinculado
por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios anteriores al
nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en [a
letra b) estén vinculados por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo, siempre
que la misma implique el ejercicio de funciones de direccion, asesoramiento o

administracion”

Y se consideran decisiones vinculadas a la Asociacion las siguientes conforme al articulo 15 de la

mencionada Ley:

a) Suscribir un informe preceptivo, una resolucion administrativa o un acto equivalente
sometido a derecho privado.

b) Intervenir, mediante voto o la presentacion de la propuesta correspondiente, en sesiones
de los 6rganos colegiados en los que se adopte dicha decisién.

3.3.  Pautas de conducta generales para prevenir y minimizar los conflictos de

interés.

Atendierldb a lo manifestado por la Agencia Espafiola de Proteccion de datos para evitar o minimizar
los pogibles conflictos de intereses, el personal de la Asociacion de Desarrollo Sierra de

rama respetara las siguientes normas de conducta:
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a)

c)

d)

f)

g)

Identificar y comunicar al responsable jerarquico aguellas situaciones que puedan poner
en riesgo la emision de un juicio profesional objetivo, asi como ponerlo en conocimiento
de! Comiteé Antifraude.

Inhibirse o abstenerse de actuar o de decidir, cuando se identifique que el juicio profesional
puede verse afectado por un interés particular.

Inhibirse de participar en cualquier asunto en el que pueda considerarse que concurren
intereses personales que perjudiquen la consecucion de los intereses plblicos que motiva
y guia su actuacion, o en los que puedan concurrir cualquier otra causa de abstencion o

recusacion legalmente prevista, y comunicar esta situacion de forma inmediata.

La persona que ostente un alto cargo de la Asociacion debera abstenerse de nombrar
personal con quien pueda haber un conflicto de interés familiar.

Abstenerse de utilizar el cargo para agilizar o entorpecer procedimientos o para
proporcionar algin beneficio a una tercera persona, con infraccion del principio de igualdad
de trato.

Abstenerse de desarrollar cualquier actividad ajena a las funciones de la Asociacion o
participar de manera indirecta en ella, que pueda interferir en los intereses publicos.

No hacer uso de la posicion institucional o prerrogativas derivadas del cargo o puesto de
trabajo para obtener ventajas personales o para favorecer o perjudicar a otras personas,
fisicas o juridicas, que puedan relacionarse con la Administracion.

En cuanto a los viajes, deberan efectuarse solo en aquellos casos en los que sea
imprescindible para el desarrollo de las funciones y competencias de la Asociacion, y
deberan efectuarlos las personas indispensables y directamente vinculadas a ella.
Abstenerse de aceptar regalos o presentes que superen los usos habituales, sociales 0
de cortesia ni, tampaco, favores o servicios en condiciones mas favorables que puedan

condicionar el desarrollo de sus funciones.

Todas las actuaciones manifestadas anteriormente deberan respetar los valores establecidos

en el presente Cadigo.

3.4. claraciones responsables preventivas del conflicto de interés.

licitar por la Asociacion de Desarrollo Sierra de Guadarrama declaraciones

en aras de minimizar los posibles conflictos de intereses, respetando siempre la
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confidencialidad y actuando la Asociacion con las debidas garantias de custodia.

3.5, La abstencion.

Seran motivos de abstencién, conforme al articulo 23 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de régimen

juridico del sector pablico, los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asescramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perite 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier

tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3.6. La recusacion.

De entenderse por parte del Comite Antifraude que se esta incurriendo por algun miembro
del personal de la Asociacion, o de los asociados, en alguna de las causas de recusacion

previstas

anteriormente, se estara a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de

régimen juridico del sector publico:

a) Laregusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en

que "L_funda.

En elldia siguiente habil el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no
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en el la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la

causa de recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

c) Sielrecusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres
dias habiles, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

d) Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabré recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto

que ponga fin al procedimiento.

3.7. Normas de conducta relativas a subvenciones y ayudas publicas.

El personal de la Asociacion sujeto a este Codigo debera garantizar que la concesidn de
subvenciones o ayudas publicas se otorgue de conformidad con los principios de publicidad,
concurrencia e igualdad, estableciendo criterics objetivos y técnicos, asi como garantizar su

posterior control.

Los requisitos, criterios y procedimientos de solicitud y concesion deberan ser publicos, al igual que
la relacion de personas beneficiarias y las cuantias de las mismas. Los empleados de la Asociacién
no deberan participar de manera directa o indirecta, en empresas que perciban subvenciones o
ayudas de Adesgam.

Por ultimo, se permitira el acceso a los expedientes e informacion que acredite la correcta

destinacion de los fondos otorgados, a quien acredite un interés legitimo.

4. EIl Comité Antifraude.
4.1.  Comité Antifraude, mandato y funcionamiento.

El Comité Antifraude es un organoc colegiado consultivo que dara asistencia y apoyo tecnico al
personal y Junta Directiva de la Asociacion, el mismo estara integrado por tres personas elegidas
mediante acuerdo adoptado por la Junta Directiva por mayoria simple y nombrados por el
Presidente. En cuanto a la duracién del mandato el mismo sera de cuatro afios, renovado cuatro

anos mas previa ratificacion de la Junta,

El Comite

Los infor

jercera sus funciones con plena autonomia, independencia, objetividad e imparcialidad,

s y recomendaciones del Comité no tendran caracter vinculante y en el supuesto de

incompatibilidades se estara a lo dispuesto en la Ley.
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Para que se adopten los acuerdos se adoptaran preferentemente por unanimidad, no obstante, en

el supuesto de no darse la misma bastara el voto favorable de la mayoria.

Durante cada uno de los mandatos, las personas que integran el Comité Antifraude seran

inamavibles, y solo podran cesar en su cargo por alguna de las siguientes causas:

a)
b)
c)

d)

e)

4.2.

Fin del plazo de tiempo para el que fueron elegidas.

Renuncia.

Condena por sentencia firme por delito doloso.

Negligencia grave en el ejercicio de las funciones apreciada por la mayoria absoluta
de los miembros del Comité.

Incursion en causa de incompatibilidad.

Funciones.

Seran funciones del Comite Antifraude las siguientes:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

Velar por el cumplimiento del Cédigo y promover su difusion.

Atender cuantas dudas o consultas se les pueda plantear.

Atender las denuncias internas,

Formular recomendaciones y proponer mejoras pudiendo recabar asistencia y apoyo
técnico del 6rgano que corresponda, sujeto todo ello al deber de confidencialidad.

Emitir informes solicitados.

Impulsar formacion y medidas de prevencion adecuadas para el funcionamiento del
presente Codigo.

Proponer las modificaciones y actualizaciones.

5. El buzon interno de denuncias.

5.1. Caracteristicas del buzon.

El Buzon interno de denuncias permitira la recepcion, retencion y tratamiento de las denuncias

sobre incumplimientos o mal uso del presente Codigo, realizados por empleados, entidades

vinculadas ¢ colaboradoras de la Asociacién. EI mismo constituye un canal de comunicacion

confidencigl entre la persona denunciante y el Comité Antifraude.
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5.2.  Funcion del buzén y proteccion de las personas denunciantes.

A través del Buzdn de denuncias se podra comunicar cualquier posible incumplimiente o mal uso
relacionado con malas practicas cometidas por aquellas personas a las que le son de aplicacion
los principios y normas de conducta del Codigo, asi como las consultas relativas a su aplicacion e

interpretacian.

En todo momento se respetaran las garantias de proteccion que establece la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, relativa a la proteccion de las

personas que informen sobre las infracciones del Derecho de la Union.
5.3.  Acceso y gestion del buzén.

La denuncia se realizara desde la pagina web de ADESGAM, a través de un formulario adjunto
que se remitira al Comité Antifraude. Las mismas deberan contener los datos necesarios para

poder llevar a cabo el analisis de los hechos denunciados, exponiendo de forma clara y detallada

lo sucedido.

6. Consecuencias del incumplimiento del Cédigo.

6.1.  Consecuencias del incumplimiento del Codigo.

En el supuesto de incumplimiento se aplicara la normativa correspondiente previo informe del
Comité Antifraude. Si el incumplimiento no constituye infraccion, el Comité formulara

recomendacion que se comunicara al responsable competente y a la persona correspondiente.

De existir una denuncia falsa, el apercibimiento se realizara a la persona denunciante, sin perjuicio

de las responsabilidades legales que procedan.

7. Revision del Cadigo ético.

7.1 otivos de revision y periodicidad.

El Cadigo pofiré ser revisado por modificaciones en el marco normativo vigente que exijan la
adaptacion del mismo; o a propuesta de cualquier asociado o trabajador para llevar a cabo mejoras

ipnes al dia a dia del trabajo.
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El presente Cadigo se revisara cada cuatro afios, o con anterioridad si se da alguno de los motivos
previstos en el parrafo anterior para su adecuacion a la legislacion vigente, siguiendo el

procedimiento administrativo previsto para su aprobacion.

Para el procedimiento de revision se lievara a cabo siguiendo el procedimiento administrativo

previsto para su aprobacion.

8. Disposiciones adicionales.

8.1. Entrada en vigor.

La presente disposicion general entra en vigor desde la publicacion en la web institucional (

www.adesgam.org)
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ANEXO Vi. BANDERAS ROJAS Y CONTROLES

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una
bandera roja no implica necesariamente Ia existencia de fraude, pero si indica que una determinada
area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.
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